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EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 17/2014 privind unele masuri de 
reglementare a vanzarii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a 

Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor ce detin in administrare terenuri 
proprietate publica si privata a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei

Domeniilor Statului

Prin Legea nr. 17/2014 au fost stabilite masuri de reglementare a vanzarii 
terenurile agricole din extravilan in asa fel incat drepturile si procedura stabilite sa duca 
la: asigurarea securitatii alimentare, protejarea intereselor na^ionale §i exploatarea 
resurselor naturale, in concordanla cu interesul national, stabilirea unor masuri privind 
reglementarea vanzarii terenurilor agricole situate in extravilan, comasarea terenurilor 
agricole faramitate excesiv, in vederea cre§terii dimensiunii fermelor agricole §i 
constituirea exploataliilor viabile economic

Ulterior, prin modificarile aduse de Legea nr. 175/2020, a fost crescut numarul 
preemptorilor, inclusiv cu unele categorii care nu justifica un astfel de beneficiu, 
procedura a fost ingreimata, transformand prevederile legale in niste bariere in calea 
circulatiei juridice a terenurilor agricole din extravilan. De la intrarea recenta in vigoare a 
modificarilor aduse de Legea nr. 175/2020 semnalele venite dinspre pia^ terenurilor 
agricole, fie de la proprietarii sau cumparatorii de terenuri, fie de la diferite feluri de 
profesionisti implicati in acest circuit, sunt in sensul aparitiei unui blocaj. in alta ordine 
de idei, Legea nr. 175/2020 cuprinde im numar mare de texte neclare si impredictibile, de 
paralelisme legislative si prevederi care sunt imposibil de pus in practica. Rezultatele 

ultimelor modificari sunt fie acelea ale unor refugieri a proprietarilor de terenuri in zona 

contractelor simulate, cu efecte grave asupra sigurantei circuitului civil pe termen lung, 
fie ale unor blocaj e nocive. Participantii la circuitul civil, respectiv in transferurile 
drepturilor asupra terenurilor extravilane, vor alege sa isi ascunda raporturile juridice 

reale, prin incheierea unor acte simulate, atunci cand legea este prea restrictiva si ridica 

piedici de natura birocratica.

Majorarea, respectiv dublarea amenzilor pentru savarsirea de contraventii in 

legatura cu prevederile Legii nr. 17/2014, este un demers care nu va reusi sa duca la o 
mai buna conformare la regulile stabilite de lege prin atingerea scopului disuasiv.
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Contraventiile nu au fost constatate si sanctionate nici pana acum, cand amenzile legale 
aveau un cuantum mai scazut, fapt care rezulta din raspunsurile primite de la Ministerul 
Agriculturii la intrebarile deputatilor conform carora, pana in anul 2020, nu a fost 
constatata §i sanctionata nicio contraventie in baza prevederilor Legii nr. 17/2014. 
Suntem convinsi ca dublarea sanctiunilor nu va avea un efect in sensul imbunatatirii 
situatiei.

Prin proiectul depus, initiatorii urmaresc urmatoarele obiective, pentru realizarea 
scopului fimdamental al Legii nr. 17/2014, respectiv acela al comasarii terenurilor 
agricole:

Clarificarea termenilor neclari sau contradictorii;
Eliminarea barierelor birocratice ridicate de modificarile din 2020 prin 
simplificarea procedurilor;
Clarificarea claselor de preemtori;
Diminuarea amenzilor prevazute pentru sanctionarea contraventiilor, in asa fel 
incat acestea sa poata fi dispuse de catre institutiile cu competente in acest 
domeniu. r
In numele initiatorilor:
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